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PRZEDMOWA

"SAMORZADY DOSTOSOWALY SIE DO
OKOLICZNOSCI, Z JAKIMI PRAWDOPODOBNIE
WCZESNIEJ NIE MIALY STYCZNOSCI."

Przed Panstwem piata edycja Water City Index (WCl 2023). Przystepujac do prac nad pierwsza edycja,
chcieli$my, aby ten projekt nieustannie sie rozwijat. Nasze opracowanie spotyka sie z rosngcym

z roku na rok zainteresowaniem samorzadowcow, naukowcdw, ekspertdw i dziennikarzy co pokazuje
jak Water City Index jest wazny i potrzebny. Wychodzac naprzeciw oczekiwaniom, dbamy, aby kazda
edycja rankingu zostata wzbogacona o nowe elementy. Przez ostatnie pie¢ lat, w naszym rankingu
poruszalismy rézne zagadnienia i aspekty gospodarki wodnej w miastach, ktére w tym czasie stanety
przed trudnymi i nieoczekiwanymi problemami jak COVID-19 czy wojna w Ukrainie i zwigzana z nia
ogromna liczba uchodzcow. To byty i wcigz pozostajg istotne wyzwania réwniez dla miejskich polityk
wodnych. Wyzwania, ktére przyczynity sie do wzrostu $wiadomosci samorzaddéw w kwestii
zarzadzania kryzysowego w gospodarce wodnej. Samorzady dostosowaty sie do okolicznosci, z jakimi
prawdopodobnie wczesniej nie miaty stycznosci. W Water City Index chwalimy i nagradzamy
samorzady terytorialne. Staramy sie zobiektywizowanymi metodami inspirowac i pobudzac do
dyskusji oraz dziatania samorzady lokalne. Po pieciu edycjach widzimy lideréw polityki wodnej

w Polsce, ale réwniez miasta wymagajace wsparcia w budowaniu miejskiej polityki wodnej - nie po
to, zeby by¢ na wysokim miejscu w naszym rankingu, ale po to, zeby mie¢ pewnos¢ realizacji
efektywnych dziatan w obszarze polityki wodnej. Jest to wazne, poniewaz konsekwencje
postepujacych zmian klimatycznych i niekiedy nierozwaznej polityki przestrzennej beda coraz
bardziej dotkliwe.
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Jako autorzy raportu chcemy go rozwijac¢ i udoskonala¢. Poprzez doswiadczenia poprzednich edycji
zwrdcilismy uwage na koniecznos¢ potgczenia obszaru Kultura i Mieszkancy z obszarem Gospodarka
i Biznes. W tym roku podjelismy sie rowniez stworzenia poréwnawczego kontekstu dla naszych
metropolii z wybranymi europejskimi odpowiednikami. Chcemy nadal poprzez Water City Index
dostarczac informacji na temat aktywnosci polskich miast, dla ktérych gospodarka wodna jest
kluczowym segmentem. Chcemy nadal podpowiadac i wycigga¢ wnioski. Mamy nadzieje, ze obecna
edycja raportu bedzie inspirowata do przemyslen i dziatan. Wzbogacamy obecng edycje WCI

o przyktady zastosowania btekitno-zielonej infrastruktury w tkance miejskiej jako elementu adaptacji
do zmian klimatu, zachecajac w ten sposdb do wspotdziatania na rzecz stymulowania rozwoju miast
w tym kierunku.

Jerzy Hausner
Michat Kudtacz
Krzysztof Kutek
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ROZDZIAL 1.

Zastosowaha metodyka
badawcza.




ZASTOSOWANA METODYKA BADAWCZA

Water City Index 2023 zostat przygotowany w oparciu 0 metode zastosowang w poprzednich
rankingach. Podobnie jak w poprzednim roku, duzy nacisk zostat potozony na pomiar aktywnosci
samorzadow i bezposrednich efektow prowadzonej polityki poprzez wykorzystanie wskaznikéw, ktdre
pokazujg zmiany w ich wartosciach jakie nastgpity w latach 2018-2022.

Ranking Water City Index 2023 zostat przygotowany tradycyjnie dla trzech kategorii polskich miast:
metropolie (8 miast), pozostate miasta na prawach powiatu (58) oraz miasta nie bedgce miastami na
prawach powiatu, ktére w roku powstania pierwszego WCI posiadaty co najmniej 20 tys.
mieszkancéw (152) [1]. 8 metropolii wyodrebniono z grupy miast na prawach powiatu w oparciu

o takie kryteria, jak liczba mieszkancéw (co najmniej 200 tys. mieszkarncow [2]), stopien
zaawansowania technologicznego infrastruktury wodociggowo-kanalizacyjnej oraz ztozonosc
problemow spoteczno-gospodarczych.

Duza wartos$cig dodang w tegorocznym raporcie jest przeprowadzenie poréwnania najwiekszych
polskich miast z innymi miastami europejskimi podobnej wielkos$ci. Wykorzystana metodyka
badawcza (wskazniki, zastosowane wagi, pytania ankietowe) byta identyczna jak ta zastosowana

w przypadku polskich metropolii.

WCI 2023 obejmuje 3 kategorie oraz 13 podkategorii oceny. Ich uktad przedstawia ponizszy rysunek:

WCI-Z WCI-GIS

' GOSPODARKA
POWEeE;RUZENIE SPUI:EGZEI?STWD

Niedobor (susza) e Woda dla przemystu
Zagrozenia sektorowe e Atrakcyjnos¢ biznesowa
Wody opadowe transport wodny
Aktywnos$¢ samorzadu

e Waterfront

e Btekitna i zielona
infrastruktura

e Harmonijna przestrz
miejska

Rysunek 1. Obszary i kategorie oceny polityki wodnej miast
Zrddto: opracowanie wtasne.

[1], [2] Na podstawie danych z Banku Danych Lokalnych GUS za 2022 r.
Zastosowana metodyka badawcza
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W obliczeniach indeksu dla miast na prawach powiatu wykorzystano ponad 40 réznych wskaznikow,
ktore pochodzity z nastepujacych zrédet:

e Bank Danych Lokalnych Gtéwnego Urzedu Statystycznego (BDL GUS);

e Baza Danych Obiektow Topograficznych (BDOT10k);

e Mapy Zagrozenia Powodziowego (MZP);

¢ |nstytut Meteorologii i Gospodarki Wodnej - Panstwowy Instytut Badawczy (IMGW - PIB);

¢ |zba Gospodarcza Wodociagi Polskie;

¢ ankieta wtasna przeprowadzona wsrdd miast na prawach powiatu.

Ocena w kategorii bazowata m.in. na nastepujacych wskaznikach: cena i zmiana zuzycia wody
w miescie, cena i produkcja sciekdw, gestosc sieci wodociggowej i kanalizacyjnej w miescie czy
wydatki realizowane przez miasta na gospodarke $ciekowa i ochrone wad.

W kategorii ,Zagrozenie” indeks obliczany byt na podstawie takich wskaznikdw jak: udziat
powierzchni miasta w obszarze zagrozenia powodziowego, dtugos¢ watéw przeciwpowodziowych

w stosunku do powierzchni obszaru zagrozenia powodziowego w miescie, roczne opady

w przeliczeniu na powierzchnie uszczelniong, liczba awarii wodociggoéw w przeliczeniu na catkowita
dtugosc sieci czy procent terendw biologicznie czynnych w obszarze miasta.

Indeks dla kategorii byt obliczany m.in. w oparciu o zuzycie wody przez
przemyst, liczbe przedsiebiorstw dziatajgcych w branzy transportu wodnego czy liczbe przekroczen
ciekow wodnych (mostow) w stosunku do dtugosci ciekdw w miescie.

Ostatni obszar (,,Kultura i mieszkancy”) byt oparty na takich miernikach jak: dtugosc linii brzegowej
W miescie, procentowy udziat wdd powierzchniowych w powierzchni miasta, zmiane udziatu parkow,
zielencdw i terenow zieleni osiedlowej w powierzchni ogétem czy zmiane udziatu wydatkéw miast
na utrzymanie zieleni w dochodach wtasnych.

Indeks miast nie bedacych miastami na prawach powiatu zostat przygotowany w oparciu o jedng
zbiorcza kategorie. Wszystkie wskazniki zostaty poddane procesowi standaryzacji z wykorzystaniem
nastepujacej procedury:

tij | Xij X, - X%
wartos¢ | wartosé tl =
znormalizowanego | miernika j j S
miernika j dla | w miescie i ]

miasta i

Rysunek 2. Wzér dla procesu standaryzacji danych
Zrédto: opracowanie whasne.

Zastosowana metodyka badawcza
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W wyniku przeprowadzonej standaryzacji w poszczego6lnych kategoriach oceny powstaty trzy indeksy
(WCI-Z, WCI-Z, WCI-GiS), ktére stanowity podstawe do budowy jednego indeksu gtéwnego (WCI).
Wartosci osiggniete przez metropolie i pozostate miasta na prawach powiatu byty podstawg do
przygotowania rankingow gtownych oraz szczegotowych (osobno dla kazdej kategorii)
zaprezentowanych w niniejszym raporcie.

STRUKTURA INDEKSOW
WATER CITY INDEX

Wcl-Z

Rysunek 3. Struktura indeksow Water City Index

Zrédto: opracowanie wtasne

Metoda badawcza, na podstawie ktérej tworzony jest ranking, bazuje na doswiadczeniach z 5 lat
przygotowywania indeksu WCI. Autorzy majg Swiadomos¢, ze czes¢ silnych i stabych stron miast

w kontekscie Water City Index moze wynikac z naturalnych uwarunkowan (determinant
niesterowalnych z punktu widzenia wtadz miast), a czesc¢ ze sterowalnych czynnikow: przestrzennych,
srodowiskowych, gospodarczych i spotecznych miast. Dlatego w ramach Water City Index dokonano
w pierwszym kroku analizy uwarunkowan (liczby, rodzajow, powierzchni akwendw i ciekow wodnych;
$redniej sumarycznej wysokosci opaddw atmosferycznych i stopnia nastonecznienia analizowanych
miast) oraz stopnia wrazliwosci na wystepowanie powodzi (delimitacja obszarow zalewowych).

W kroku drugim analizowano polityke wodng miast w kontekscie zdiagnozowanych ich cech
charakterystycznych. Przyktadowo, w przypadku miast o niskiej sumie opaddw, ktdra sprzyja
wystepowaniu zjawiska suszy, aktywnos$¢ na rzecz przeciwdziatania wystepowaniu suszy bedzie miec
wiekszg istotnosc (wage wskaznikdw), niz w przypadku miast, w ktérych podobny problem nie
wystepuje. Sekwencja dziatan jest zatem nastepujaca:

e podziat miejskiej polityki wodnej na 3 obszary;

e podziat obszaréow na 13 kategorii;

e kwantyfikacja 13 kategorii za pomocng zestawu ponad 40 wskaznikow;

e pozyskanie danych ilosciowych;

e ustalenie cech swoistych miast;

e przypisanie wag wskaznikom oraz indeksom dla poszczegdlnych kategorii;
e agregacja wynikow oraz interpretacja danych.

Zastosowana metodyka badawcza
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KLUCZOWE OBSZARY GOSPODAROWANIA ZASOBAMI WODY W MIESCIE

Kolejna edycja Water City Index to nowe spojrzenie na problematyke miejskich polityk wodnych,
jednak nadal bliskie s3 nam zatozenia poczynione w poprzednich edycjach. W 2022 roku pisalismy,
ze adaptacja miast prowadzi do ewolucji rozumienia ich funkcjonalnosci i rozwoju. Te przemiane
dobrze obrazuje ponizszy schemat:

KONWENCJONALNE ZIELONE REGENERACYINE

Rysunek 4. Od tradycyjnego do regeneracyjnego miasta
Zrddto: www.worldfuturecouncil.org/wp-content/uploads/2016,/01/WFC_2010_Regenerative_Cities.pdf

Przed laty, istotg funkcjonowania miast byt liniowy przeptyw materii, gdzie nie liczy sie, skad
pochodzg zasoby, w jaki sposob zostaty pozyskane, przetworzone oraz jakie skutki srodowiskowe
generuja po drodze, zanim dotrg do miasta. Aby temu zapobiec, niezbedne jest przejscie do formuty
miasta regeneracyjnego [3]. Nadal poszukujemy odpowiedniej formy dla takiego podejscia przy
ocenianiu miejskich polityk wodnych. Co roku zwracamy takze uwage, ze WCI jest rankingiem
ilosciowym. Opracowujemy wyniki w sposob maksymalnie zobiektywizowany, poprzez pozyskiwanie
najbardziej aktualnych, poréwnywalnych wskaznikdw z réznorakich baz danych (o czym wiecej

w rozdziale poswieconym metodyce badan), jak réwniez informacji opracowanych poprzez
kwestionariusze ankietowe. Wartym podkreslenia jest rowniez fakt, ze Water City Index stanowi
podstawe i punkt wyjscia do tworzenia pogtebionych i zindywidualizowanych projekcji na temat
obszarow, ktére wymagaja usprawnien w miejskiej polityce wodnej. Aby uwzgledni¢, pokazac lub
przyblizy¢ idee miasta zregenerowanego, Po raz pierwszy od poczatku tworzenia Water City Index
zdecydowalismy sie zmieni¢ obszary, dla ktdrych analizujemy miejskie polityki wodne. Bez watpienia
woda stanowi zaséb multifunkcyjny i istnieje wiele mozliwosci wykorzystania tego krytycznego
zasobu w miastach, co pokazujg dotychczasowe edycje WCI. Mamy jednak poczucie
nieréwnomiernego dostepu do danych, ktdre agregowalismy w czterech zaproponowanych
dotychczas obszarach oceny i ze wzgledu na to, aby obszary analizy miast byty jednakowo istotne,
podjelismy decyzje o potgczeniu obszardw w trzy: Zycie, Zagrozenie oraz Gospodarka

i Spoteczenstwo.

wsal .‘.,A"‘W )

Wil

[3] Za miasta regeneracyjne uwazamy obszary zurbanizowane, ktére sa rozwijane w
relacji z naturg i poprzez tworzenie wtaczajacego dobrostanu; zdrowia i szczescia dla
wszystkich, zaréwno w ujeciu krétkoterminowym, jak i dtugookresowym..

Kluczowe obszary gospodarowania
zasobami wody w miescie
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KLUCZOWE OBSZARY GOSPODAROWANIA ZASOBAMI WODY W MIESCIE

Dzieki tej zmianie, wagi pomiedzy poszczegdlnymi obszarami, ktére wptywaja na wynik koncowy sa
bardziej zréwnowazone, a ranking w naszym przekonaniu staje sie bardziej wiarygodny.

Wskazniki ilosciowe zostaty zagregowane dla kazdego z trzech wskazanych powyzej obszarow.
Obliczylismy na podstawie dostepnych danych, jak poszczeg6lne miasta prezentuja sie w kazdym

z tych obszaréw. Mierzymy efektywnos$¢ wykorzystania wody osobno w kazdym z obszarow. Za
analizowanymi obszarami Zycie (1), Zagrozenie (2), Gospodarka i Spoteczenstwo (3) kryja sie
zréznicowane miejskie polityki wodne. W przypadku obszaru Zycie odnosimy sie przede wszystkim
do gospodarki wodno-$ciekowej. Ta kategoria konsumuje réwniez obszar z poprzednich edycji, ktéry
dotyczyt mozliwosci wykorzystania wody celem podnoszenia atrakcyjnosci lokalizacyjnej miast
(gtéwnie w oczach inwestordw), jak réwniez uzyskania niezaleznosci energetycznej poprzez ten
zasob.

Kategoria Zagrozenie ma na celu zmierzenie, jak miasto reaguje na nowe zagrozenia zwigzane

z powodziami, przede wszystkim tymi btyskawicznymi, a takze stopien przygotowania do coraz
czesciej wystepujacych dtugotrwatych susz i zjawisk im towarzyszacych. Gospodarka i Spoteczenstwo
to sektor, ktérego znaczenie wcigz rosnie - zarowno ze wzgledu na jakos¢ zycia mieszkancow,
atrakcyjnosc turystyczng, jak i racjonalne gospodarowanie przestrzenia i rosngcg odpornosc na
ewentualne kryzysy wodne.

Powyzsze obszary zostaty szczegotowo zaprezentowane w corocznych rankingach tworzonych
w latach 2019-2022.

WATER CITY INDEX

- KLIKNIJ BY POBRAC WCI 2019
- KLIKNIJ BY POBRAC WCI 2020

KLIKN1J BY POBRAC WCI 2021
2

A

2022

T

Kluczowe obszary gospodarowania
zasobami wody w miescie


https://media.arcadis.com/-/media/project/arcadiscom/com/perspectives/europe/poland/2019/water-city-index-2019/water-city-index-2019-web.pdf?rev=759108259bc14185a0fd8312f6147cf4&hash=9919F0FA49329A248AF4450D90FD40BD
https://s3-eu-west-1.amazonaws.com/landingi-editor-uploads/BExzDLUp%2FWATER_CITY_INDEX_2020.pdf
https://oees.pl/wp-content/uploads/2021/11/WATER-CITY-INDEX-2021.pdf
https://oees.pl/wp-content/uploads/2023/10/WATER-CITY-INDEX-2022.pdf

ROZDZIAL 3.

Wyniki rankingu.
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WYNIKI RANGINGU

W oparciu o podang powyzej metodyke stworzono wodny ranking miast w Polsce. Ponizej
zamieszczono wyniki rankingdw w nastepujacym uktadzie:

1.Ranking dla metropolii w obszarze ,Zycie”

RANKING 2.Ranking dla metropolii w obszarze ,Zagrozenie”

v BN raning Po 9 .

DLA METROPOLII 3.Ranking dla metropolii w obszarze ,Gospodarka i
spoteczenstwo”

1.Ranking dla miast na prawach powiatu w obszarze ,Zycie”

RANKING 2.Ranking dla miast na prawach powiatu w obszarze ,Zagrozenie”
GLOWNY 3.Ranking dla miast na prawach powiatu w obszarze ,Gospodarka
DLA MIAST NA ?
PRAWACH i spoteczenstwo”
POWIATU

Ranking opiera sie na wartosciach czastkowych wskaznikéw w

RANKING czterech obszarach:
GLOWNY . "Zycie"
\/ DLA MIAST o
SREDNIEJ e "Zagrozenie
WIELKOSCI e "Gospodarka i spoteczeristwo”

sGalaayre *emgwatg ‘tek
' ‘rfiﬁ‘llf - .(

£y

Fotografia 1. Przedstawiciele zwycieskich miast Water City Index 2022.



12

LWYCIEZCY

WATER CITY INDEX 2023

RANKING
GLOWNY
DLA
METROPOLII

RANKING
GLOWNY

DLA MIAST NA
PRAWACH
POWIATU

RANKING
GLOWNY
DLA MIAST
SREDNIEJ
WIELKOSCI

I MIEJSCE

SSS

Wyniki rankingu
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JAK CZYTAC RANKING

*Ranking gtowny w przypadku metropolii oraz miast na prawach powiatu zawiera wyniki rankingow
w poszczegolnych obszarach: Zycie, Zagrozenie, Gospodarka i spoteczenstwo. Wyniki przedstawione
sq w postaci liczb okres$lajacych miejsce danego miasta w kazdym obszarze, pokazanych na
odpowiednim pasku wykresu.

*W przypadku wykreséw sporzadzonych dla rankingu dla metropolii oraz rankingu dla miast na
prawach powiatu szerokos¢ poszczegdlnych blokéw na wykresie odzwierciedla udziat danego

obszaru w ogoélnej ocenie miasta, a z uwagi na zastosowanie ré6znych wag dla trzech obszaréw
w ocenie koncowej, szerokos¢ tych blokow nie zawsze jest porownywalna pomiedzy miastami.

miejsce
liczba punktéw w w obszarze
odniesieniu wartosci "Zagrozenie”
przecietnej dla catej
grupy miast

Lwrocaw 100 3 I - I -

miejsce miejsce miejsce

w rankingu w obszarze w obszarze

gtéwnym "Zycie" "Gospodarka i
spoteczenstwo”

Wyniki rankingu
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RANKING DLA METROPOLII

0,00 20,00 40,00 60,00 80,00 100,00

o— ; I S |
— ; I - S
S——— : I S |
4.Gdarisk (83,32) a I I e
S5.Warszawa (78,7) 1 ;_
6.52czecin (78,32) 8 B R
7.e6d (77,84) 2 d |
&.Poznan (74,85) 7 _—

WCI-ZYCIE mWCI-ZAGROZENIE B WCI| - GODPODARKA | SPOLECZENSTWO

Rysunek 5. Wyniki rankingu Water City Index 2023 dla metropolii.

Wyniki rankingu
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RANKING DLA MIAST NA PRAWACH POWIATU
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RANKING DLA MIAST SREDNIEJ WIELKOSCI

o
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1. dywiec (100)

2. Drzesre (96,87)

3. Kolobrreg (94.7)

4. Augustdw (34,37)

5. Zakopane (93,55

6. Kgdrierryn-Kodle (93,17)
7. Jawor (93,07)

8. Brodnica (92,64)

9. Mikobéw (92,32)

10. Lubliniec (91,93)
11. Nowa Ruda (91,64)
12. Rawicz [90,5)

13. Mragowo (90, 18)
14. Swiebodzice (89,86)
15, Japafdw (89,62)

16. lawa (89,31)

17. Zary (B8,61)
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19. Gidycko (88,34)
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23, Daialdowe (87,1)
24. Fagan (86,82)
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27. Mlawra (86,1)

2B. Malbork (B6,02)

29, Gnierno (85,99)

30, Otweock (85,94)

31. Pszcayna (85,37)
32. Gorlice (B5,27)

33. Putawy (85,25)
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35. Hajndwka (84,88)
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38, Police (84,61)
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41, Nysa (84,43)

42. Koko (84,11}

43, Starogard Gadariski (83,594)
44, Tgorzele: (83,78)
45, Turek (83,56)
46, Creladi (83,45)
47, Sochaczew (83,43)
4B, Mowa 581 (83,26)
49. Chojrice (83,24)

50, Nowy Dwér Mazowiech (83,23)
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RANKING DLA MIAST SREDNIEJ WIELKOSCI C.D.
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RANKING DLA MIAST SREDNIEJ WIELKOSCI C.D.
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103. Andrychdw (78,84)
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118, Swidnik (77,04) I
119. Tarmovrskie Gory (76,66) I S
120. Lubartéw (76,51) |
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122. klodzko (76,45) |
123. Polkowice {76,4-4) |
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127. Wyszkéw (75,72 ) |
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Rysunek 7. Wyniki rankingu Water City Index 2022 dla miast Sredniej wielkosci.
Wyniki rankingu
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WZORCOWE ROZWIAZANIA W ZAKRESIE MIEJSKIEJ POLITYKI WODNEJ Z
ZAGRANICZNYCH MIAST

LUDNOSC
1357 326 (2023 r.)

o PowerzciA
@%@.

PRAGA, CZECHY .’#" Ao

Zmiany klimatu dotykajg szczegdlnie metropolie, dotyczy to rowniez stolicy Czech - Pragi.
Uszczelnienie powierzchni, intensywna urbanizacja i gestosc zaludnienia powoduja problemy
zwigzane z rosnaca liczbg miejskich wysp ciepta oraz powstaniem zagrozen wynikajacych z efektéw
miejskiej wyspy ciepta.

W 2014 roku eksperci z Urzedu Miejskiego Pragi i Instytutu Hydrometeorologii zakonczyli w Pradze
badania wysp ciepta. Interesowato ich przede wszystkim to, jak milionowe miasto, a zwtaszcza jego
centrum, moze bronic sie przed skutkami pojawiajacych sie coraz intensywniej wysp ciepta, ktére
charakteryzuja sie temperaturg wyzsza w stosunku do najblizszego otoczenia. W centrum Pragi
temperatura jest zazwyczaj o 2,5 stopnia wyzsza niz na obszarach niezabudowanych.

Zjawisko to nasila sie w miesigcach letnich, szczegdlnie w trakcie trwania fali upatdw. Konsekwencje
dla ludzi i sSrodowiska mogga by¢ powazne (np. przegrzanie organizmu, brak snu, problemy zdrowotne
dla 0séb z chorobami przewlektymi, straty w strukturze fauny i flory).

Zdaniem ekspertéw zajmujacymi sie zmianami klimatu nalezy wdrozy¢ dziatania stuzace tagodzeniu
efektow wystepujacych wysp ciepta, gdyz problem sie nasila. Majac na uwadze planowany dalszy
rozwoj, za dziesiec lat roznica temperatur pomiedzy centrum Pragi a jej przedmiesciami moze
wyniesc¢ az trzy stopnie.

Szczegdlne znaczenie w ograniczaniu ujemnych efektow miejskiej wyspy ciepta mogg miec rzeki

i zbiorniki wodne.

Wzorcowe rozwigzania
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Niestety sztuczne zagospodarowanie Wettawy przeptywajacej przez Prage w gtebokim betonowym
korycie nie wptywa znaczaco na temperature w centrum miasta. Ponadto, przewaga wiatru
zachodniego przy potudnikowym potozeniu rzeki powoduje, ze wptyw rzeki na obnizenie
temperatury w wiekszosci dzielnic Pragi jest nieistotny. Zmiana zagospodarowania koryta rzeki

w kierunku naturalnym z rozwojem terenow zieleni znacznie wptynetoby na obnizenie temperatury
w miescie i na poprawe jego przewietrzania. Dobrym przyktadem w tym zakresie s3 Rohanské
nabfezi w Karlinie lub w poblizu slepych zautkéw HoleSovic.

W celu ograniczenia wptywu zmian klimatu na zycie mieszkancow oraz dazenia do neutralnosci
klimatycznej w 2019 r. miasto przedstawito plan zmniejszenia emisji CO2 na catym obszarze
miejskim o 45% do roku 2030. Szacuje sie, ze zuzycie energii zwigzanej z woda odpowiada 13 %
krajowego zuzycia energii elektrycznej. Prazské vodovody a kanalizace a.s. (PVK) jako najwieksze
przedsiebiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne w Republice Czeskiej dostarcza wode pitng dla Pragi

i okolic. Obliczenie sladu weglowego bedacego punktem wyjscia do ograniczania wptywu podmiotu
na srodowisko, nie jest proste. Dlatego przedsiebiorstwo nawigzato wspotprace z instytucjami
naukowymi w celu dzielenia sie wiedza na temat obliczania $ladu weglowego. Ponadto poszukuje
sposobdw na zminimalizowanie wptywu na Srodowisko i poprawe gospodarki wodnej dzieki
poprawie odpornosci infrastruktury, zmniejszaniu strat wody oraz odzyskiwaniu wody i zasobow.
Pracuje takze nad mozliwos$ciami zatrzymania wzrostu temperatury w miescie, rozwoju terenéw
rekreacyjnych dla mieszkancow.

PVK dazac do ograniczenia strat wody w sieci wodociggowej, wdrozyta innowacyjng metode
satelitarnej detekcji wyciekow polegajaca na wyszukiwaniu miejsc o nietypowej wilgotnosci gleby,
ktérej przyczyng moze byc¢ wyciek wody z sieci wodociggowej do ziemi. W 2021 roku spotka
uruchomita nowy projekt wykrywania wyciekdw w oparciu o analize wielu danych przez sztuczng
inteligencje. Innym innowacyjnym pomystem jest odzysk wody ze $ciekéw do nawadniania terenow
zielonych, mycia ulic i schtadzania powierzchni szczeg6lnie narazonych na wzrost temperatury. Ma to
zwigzek z problemem miejskiej wyspy ciepta.

Zielen jest gtownym sprzymierzencem w redukowaniu miejskich wysp ciepta. Zielone dachy i pnacza
na potudniowej elewacji budynkéw pomaga obnizy¢ temperature. Ponadto ewapotranspiracja
pomaga w schtadzaniu powierzchni.

Gtéwne cele strategiczne Pragi to zwiekszenie wspétczynnika odbicia ciepta z powierzchni

i budynkow, zwiekszenie udziatu szaty roslinnej (zielone dachy, parki, zielen ulic), ograniczenie
sptywu (otwarte zbiorniki wodne, zbiorniki, powierzchnie mniej nieprzepuszczalne), ograniczenie
antropogenicznych zrddet ciepta (klimatyzacja, budynki przemystowe, transport), zwiekszenie udziatu
zacienienia strukturalnego i naturalnego, czyli powrét do struktury starych miast. Ponadto istotny
jest rodzaj materiatu, jego kolor i powierzchnia catkowita.

Wzorcowe rozwigzania
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Zmiany w zagospodarowaniu przestrzennym i zwiekszanie terenéw zielonych to procesy dtugotrwate.
Przedsiebiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne przeanalizowato mozliwosci zaangazowania sie
w dorazne ograniczanie miejskich wysp ciepta.

Skutecznym sposobem na chtodzenie przestrzeni zewnetrznych
podczas upatdw jest wytwarzanie mgty wodnej zwiekszajacej
wilgotnosc i ograniczajacej zapylenie powietrza. Obniza ona
temperature otoczenia o kilka stopni. Moze poméc w obnizeniu
kosztow energii poprzez obnizenie temperatury na zewnatrz
budynkow, co moze zmniejszy¢ potrzebe stosowania klimatyzacji.
Krople pochtaniajg czesc energii stonecznej, zamieniajac w ten
sposdb wode w mgietke, ktéra daje efekt chtodzenia.

Urzadzenie wytwarzajgce mgte moze takze stanowi¢ tzw. poidetko.
Przedsiebiorstwo ustawia urzgdzenia w najbardziej
problematycznych miejscach, aby zapewni¢ mieszkancom ulge od
upatu. Wyzwaniem jest ograniczanie zuzycia wody, wiec producenci
koncentruja sie na produkowaniu wodooszczednych urzadzen
montowanych na hydrancie sieci wodociggowe;j.

PVK inwestuje takze w odzysk energii i ciepta ze sciekdw.

Fotografia 2. Prazské vodovody a
kanalizace

Praskie wodociagi angazujg sie w tworzenie swiadomosci i wiedzy aktywnie uczestniczac w projektach
miejskich. Swiadomos¢ spoteczna oraz edukacja sa niezwykle wazne, gdyz pomagajg interesariuszom
zrozumie¢ problematyke wptywu zmian klimatu na ich miasto oraz angazujg ich w konkretne
dziatania. Waznym aspektem kampanii podnoszacych swiadomos¢ sg wycieczki z przewodnikiem, dni
otwarte umozLliwiajace zwiedzanie i poznawanie zasady dziatania infrastruktury wodociggowo-
kanalizacyjnej, konkursy dotyczace wody i srodowiska dla szkot.

Ponadto mieszkancy zachecani sa do obsadzania zielenig balkonoéw i tarasow, do zaktadania ogrodow
deszczowych, wykorzystania kazdego skrawka terenu dla roslin i zwiekszania w ten sposéb lokalnej
bioréznorodnosci.

Wzorcowe rozwigzania
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POLSKIE | EUROPEJSKIE MIASTA W LICZBACH - KOLEINY ETAP ZMUDNEJ
DROGI DO WCI EUROPE.

Kilka lat temu Zespot Water City Index podijat sie poszerzenia WCl o kraje europejskie, co byto
przedmiotem analiz w poprzednich edycjach. Nie jest to zadanie proste, gdyz Europa to kontynent
wielu kultur i klimatéw, réznorodnego podejscia do urbanizacji i ze zdywersyfikowanymi
mozliwosciami finansowymi. Nie ustajemy jednak w probach racjonalnego okietznania liczb, danych
i statystyk.

W niniejszym rozdziale dokonalismy po raz pierwszy analizy poréwnawczej polskich metropolii

z wybranymi miastami europejskimi. Dokonalismy tego poprzez analize kluczowych wskaznikéw,
ktére dla polskich metropolii s3 dostepne dzieki bazom danych, natomiast do miast zagranicznych
wystalismy ankiete, ktéra zawierata pytania o analogiczne dane.

W tegorocznym rankingu wzieliSmy pod uwage nastepujace dane zaczerpniete z publicznych baz
danych:

e (Cena dostawy 1m3 wody dla gospodarstw domowych

e Cena odbioru 1m3 $ciekdw od gospodarstw domowych

e Srednie zuzycie wody [m3/osobe]

e Udziat powierzchni miasta w obszarze zagrozenia powodziowego

e Udziat linii kolejowych i drogowych w obszarze zagrozenia powodziowego w stosunku do
sumarycznej dtugosci linii transportowych w miescie.

e Udziat powierzchni [km2] zabudowy przemystowej lub handlowej w obszarze zagrozenia
powodziowego w pow przem i ustug ogotem.

e Udziat powierzchni zabudowy miejskiej w obszarze zagrozenia powodziowego w pow zabudowy
miejskiej ogotem.

e Udziat powierzchni wod w powierzchni miasta

e Srednie uszczelnienie powierzchni [%] w obszarze miasta

e Srednia intensywno$¢ uszczelnienia powierzchni [%] w obszarze miasta

e Dtugosc linii brzegowej (rzek, zbiornikéw wodnych i morza) [km]

e (zy Miasto w roku 2022 prowadzito dziatalnos¢ edukacyjng dla mieszkancéw na temat
zachowania w przypadku wystgpienia zjawisk kryzysowych (powo6dz/susza)?

e (Czy w ostatnich 3 latach pojawity sie nowe obszary na terenie Miasta zagrozone podtopieniami
(tzw. szybkimi powodziami miejskimi/flash flood)?

e W jakim stopniu Miasto finansuje zagospodarowanie nadbrzezy akwenow i ciekéw wodnych w
celach rekreacyjnych

Polskie metropolie na tle
wybranych zagranicznych miast
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POLSKIE | EUROPEJSKIE MIASTA W LICZBACH - KOLEINY ETAP ZMUDNEJ
DROGI DO WCI EUROPE.

Przeanalizowalismy dane z nastepujacych miast: Antwerpia, Brno, Budapeszt, Bydgoszcz, Cluj-
Napoca, Dusseldorf, Gdansk, Goteborg, Haga, Krakéw, £édz, Mannheim, Poznan, Praga, Rotterdam,
Szczecin, Tallinn, Warna, Warszawa, Wieden, Wilno oraz Wroctaw.

Wynik WCI Europa

o] 20 40 &0 80 100
Tallinn 100
todi 93,63
Szczecin 91,74
Bydgoszcz 88,37
Cluj-Napoca 87,77
Gdansk 81,7
Antwerpia 86,17
Wama 85,81
Wilno 85,32
Poznark 85,05
Krakow 84,96
Budapeszt 84,07
Brag 82,62
Praga 81,82
Dusseldorf 81,15
Wroclaw 75,75
Géiteborg 75,1
Warszawa 73,95
Rotterdam 73,52
Haga 69,58
Wieder 66,94
Mannheim 62,86

Rysunek 7. Wyniki rankingu Water City Index Europa

Zwyciezcg w tym rankingu zostat Tallin, przed todzig i Szczecinem. Jednak przeprowadzona analiza
nie odzwierciedla wielu niuansow wynikajacych z potozenia miast, ich zamoznosci czy historii.

W zwigzku z powyzszym zdecydowalismy o niepublikowaniu petnej listy rankingowej dla miast
europejskich. Podjelismy prébe wskazania najciekawszych aspektow wynikajacych

z przeprowadzonych analiz.

Polskie metropolie na tle
wybranych zagranicznych miast
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POLSKIE | EUROPEJSKIE MIASTA W LICZBACH - KOLEINY ETAP ZMUDNEJ
DROGI DO WCI EUROPE.

Pierwszy wniosek, jaki pojawia sie po analizie wynikdw poréwnania, jest nastepujacy: mimo
tysiacleci rozwoju cywilizacji, wcigz strategicznym kryterium jakosci funkcjonowania miast sg
naturalne uwarunkowania. Szczegoélnie widoczne jest to obecnie, gdy zmiany klimatu maj3 istotne
negatywne konsekwencje tam, gdzie nie dbano o zachowanie biordznorodnosci. Uszczelnianie
powierzchni, likwidacja obszarow biologicznie czynnych, zamienianie rzek w kanaty doprowadzito

i bedzie prowadzi¢ do pogarszania sie jakosci zycia w miescie.

Polskie metropolie wpisuja sie w trendy rozwojowe Europy. Maja podobne wyzwania zwigzane

z zapewnieniem dobrostanu mieszkancéw. Srodowisko podlega szczegélnej presji ze wzgledu na
urbanizacje, z drugiej strony rosnie swiadomosc¢ koniecznosci zachowania bioréznorodnosci réwniez
w miastach. Zréwnowazone uzytkowanie gruntow i rozwigzania oparte na przyrodzie w miastach s3
kluczowymi czynnikami determinujacymi jakos¢ zycia w miastach. Komisja Europejska zwraca uwage
na koniecznosc¢ zatrzymania redukcji zielonej przestrzeni miejskiej, a wrecz zacheca do
systematycznego zwiekszania obszardw zielonych w miastach. Wzywa takze wszystkie miasta
powyzej 20 tys. mieszkarncow do opracowania ambitnych planéw zazieleniania miast, aby zapewnic
systematyczne uwzglednianie zielone;j.

Przyktadem korzysci wynikajacych z warunkéw naturalnych jest potozenie miasta nad morzem.
Analizie poddano kilka miast nadmorskich w tym 3 miasta nadbattyckie: Tallin, Ryga i Gdansk, takze
0 bardzo zréznicowanej dtugosci linii brzegowej (np. 2 km Rotterdam, 118 km Goteborg). Potozenie
nad morzem ma rézna definicje. Potozenie Rotterdamu bardziej kojarzy sie ze Szczecinem niz

z otwartym morzem jak w Warnie. Wykorzystanie usytuowania wzgledem morza ma kluczowy wptyw
na rozwoj miasta. Poréwnujac nadmorskie miasta portowe, Rotterdam ma az 48,7% linii kolejowych
i drogowych w obszarze zagrozenia powodziowego w stosunku do sumarycznej dtugosci linii
transportowych w miescie. Tallin czy Warna niecaty 1%, a Gdansk 16,3%. Infrastruktura jest bowiem
niezbedna dla funkcjonowania portow. Rotterdam ma zdecydowanie najdtuzsza linie brzegowa
(stanowiona przez rzeki, zbiorniki i morze), wynoszaca ponad 500 km, Goéteborg ponad 200, a Gdansk
94 km. Wielkosc¢ portu i warunki naturalne determinujg rozwdj miasta.

Z wybranych do analizy miast to Gdansk ma najwieksza powierzchnie, mimo ze pod wzgledem liczby
ludnosci zajmuje 13 miejsce. Sposrod nadmorskich miast Gdansk nalezy do nadmorskich miast

o powierzchni biologicznie czynnej przekraczajgce potowe powierzchni miasta. Lepiej wypada
jedynie Warna z 74 procentami. Dobry wspotczynnik potwierdzajg rowniez dane Wspoélnego Centrum
Badawczego Komisji Europejskiej prezentujgce powierzchnie publicznych terenéw zielonych per
capita [4]. Dla Gdanska jest to 15-20 m2, co jest wartoscig nizszg, niz w pozostatych nadmorskich
miastach, gdzie wspotczynnik ten zawiera sie w przedziale 20-50 m2/osobe.

Miasta nadmorskie majg z pewnoscig naturalny atut, jednak nie nalezy zapominac, ze sposo6b
zagospodarowania linii brzegowej ma wptyw na bezpieczenstwo powodziowe i atrakcyjnos¢ miasta.

[4] https://urban.jrc.ec.europa.eu/thefutureofcities/space-and-the-city#the-chapter
Polskie metropolie na tle
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Wspédtczynnik uszczelnienia jest dosc interesujgcym wskaznikiem majacym bezposredni wptyw na
zagrozenie pochodzace od powodzi szybkich, intensywnos¢ pojawiania sie miejskich wysp ciepta,
komfort klimatyczny terendw zurbanizowanych. Najwyzsze srednie uszczelnienie majg miasta
holenderskie: Antwerpia, Haga i Rotterdam. To raczej nie dziwi i jest spojne z danymi Eurostat [5],

z ktérych wynika, ze najwieksza gestoscia zaludnienia charakteryzuje sie wtasnie ten region Europy.
Miasta majgce duze obszary wodne (Antwerpia, Rotterdam, Szczecin) moga sobie z problemem
miejskich wysp ciepta radzic lepiej.

Wyjatkowym miastem jest £6dz, ktdra nie ma rzeki ani jeziora, ale ma az 50% obszardw biologicznie
czynnych. £6dz nie ma obszaréw zagrozonych powodzig, co istotnie zwieksza jej wspotczynnik
bezpieczenstwa. Ponadto miasto ma relatywnie niski sredni wspétczynnik uszczelnienia, podobny do
Szczecina czy Cluj-Napoca (ponizej 20%).

Redukcja obszaréw uszczelnionych na rzecz rozwigzan opartych na btekitno-zielonej infrastrukturze
jest istotng strategig dla europejskich miast.

Atrakcyjnos¢ turystyczng miast réznicuje ich potozenie geograficzne czy tez historia. W analizowanej
grupie byty miasta, ktore sg oblegane przez turystdw jedynie w okresie letnim (np. Warna), jak
rowniez historyczne miasta z catorocznym ruchem turystycznym (Krakéw, Praga czy Wieden).
Trendy turystyczne zmieniaja sie wyraznie. Na przyktad Warszawa staje sie coraz atrakcyjniejszym
celem turystycznym. W 2013 w analizie poréwnawczej 18 miast, przygotowanej przez Gtowny Urzad
Statystyczny, plasowata sie na przedostatnim miejscu za Praga czy Wiedniem [6]. W 2023 roku
zdobyta nagrode portalu podrézniczego European Best Destinations [7].

Wsréd analizowanych miast widoczny jest wysitek wtodarzy majacy na celu ich uatrakcyjnienie.
Widac to po zwyciezcach rankingu, ktorzy podejmuja intensywne dziatania w tym celu. Interesujgcym
przyktadem jest £&dz, ktora w ciggu ostatnich kilkudziesieciu lat podjeta wysitek przeksztatcenia
terendw poprzemystowych na atrakcyjne turystycznie i kulturowo miejsca.

[5] https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-eurostat-news/-/ddn-20200430-1

[6]https://warszawa.stat.gov.pl/download/gfx/warszawa/en/defaultaktualnosci/810/9/1/1/ . .
warszawa_na_tle_wybranych_stolic_europejskich_ang.pdf Po l S k le metro po I lenat l e

[7] https://www.europeanbestdestinations.com/european-best-destinations-2023/ Wyb ranyc h zagran icz nyc h miast
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Z zebranych danych dotyczgcych wysokosci optat za wode dla gospodarstw domowych wynika, ze
najwieksze ceny za 1m3 dostarczonej wody wystepujg w Antwerpii i Wiedniu (ponad 13 zt). Z kolei
najwieksza optata za odbior sciekow jest w Rotterdamie (ponad 24 zt/m3). Najtansza woda jest

w Tallinie i Budapeszcie (niewiele ponad 2 zt/m3). Zdecydowanie najtansze ustugi odprowadzania
Sciekow sg w Warnie, gdzie gospodarstwa domowe ptacg niecate 2 ztote/m3. Poréwnanie cen wody
w kontekscie miedzynarodowym nie powinno opierac sie wytacznie na taryfie, ktore

w poszczegolnych krajach maja rézne podstawy prawne do ich szacowania, wiec zapewne

w przysztosci dodamy kolejne kryteria w tym zakresie. Cena moze wynikac z zasad ksztattowania
taryf, ale takze zamoznosci spoteczenstwa, lokalnych cen ustug, wartosci pracy itd. Sam podatek od
towardw i ustug moze sie znaczgco wahacd, co wptywa na optaty ponoszone przez konsumentow.
Sposréd analizowanych miast najmniejszy VAT na ustugi wodociggowe jest w belgijskiej Antwerpii
(6%), najwiekszy w wegierskim Budapeszcie (27%). Rowniez ilos¢ wykorzystanej wody wptywa na
wartos$¢ rachunku dla gospodarstwa domowego. Z naszych danych wynika, ze najmniej wody
wykorzystuje mieszkaniec Wilna (80l/m3), najwiecej Budapesztu (150 |/m3), gdzie woda jest
najtansza.

Kolejna edycja WCI przybliza nas do opracowania rankingu miast polskich na tle europejskich.
Chetnie skorzystamy z doswiadczenia uczestnikow i czytelnikdw naszego rankingu, zapraszamy wiec
do kontaktu z zespotem.

I ﬁiilmmw "l‘\ \.
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POLITYKA WODNA MIAST W POLSCE

Poréwnujac wyniki tegorocznego Water City index z poprzednimi edycjami nasuwa sie kilka
waznych kwestii.

1. W Polsce samorzady lokalne s3 coraz bardziej swiadome zagrozen wynikajacych z postepujacych
zmian klimatu. Pisalismy réwniez o tym w zesztorocznym Water City Index. Cieszy nas, ze ten trend
zostat utrzymany. Wiele miast w Polsce realizuje zapisy miejskich planéw adaptacji do zmian
klimatu, cho¢ zapewne niektdre z tych opracowan wymagaja juz aktualizacji. Wszystkie gminy

w Polsce powinny rozwazy¢ opracowanie takiego dokumentu, ktére porzadkuje i hierarchizuje
dziatania rozwojowe w odniesienium.in. do btekitno-zielonej infrastruktury.

2. Suma naktadoéw finansowych na wodne infrastruktury w polskich miastach jest nadal wysoka.

W mniejszym stopniu dotyczy to infrastruktury wodno-kanalizacyjnej, ktéra juz jest na wysokim
poziomie, ale polskie miasta inwestujg w bezpieczenstwo i szeroko rozumiang infrastrukture
przemystu czasu wolnego.

3. Warto wspomniec o uwarunkowaniach kontekstowych, a te dostrzegamy co najmniej trzy: po
pierwsze rosnie dysfunkcjonalnosc finansowa samorzaddw lokalnych. Po drugie ustawa

o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym premiuje chaotyczng i bezmyslng zabudowe,
partykularne krotkoterminowe korzysci, nad zabudowa odpowiedzialng lub tez utrzymywaniem
zagospodarowanej zieleni. Po trzecie mamy do czynienia z pogtebiajgcymi sie kryzysami
klimatycznymi w tym wodnymi.

4. Dotgczamy w tym miejscu skrét podsumowujgcego wystgpienia prof. Jerzego Hausnera na

[11 Okragtym Wodnym Stole, ktéry zostat przeprowadzony 22 marca 2023 r. i dotyczyt zarzadzania
woda w sytuacjach kryzysowych. To zdarzenia dobrze eksponuje role, ktérg winni odgrywac eksperci-
obywatele, jako ludzie poczuwajacy sie do odpowiedzialnosci za sprawy publiczne. Naszym
podstawowym zadaniem jest: dostarczanie rzetelnej informacji, formutowanie diagnoz

i rekomendacji, upominanie sie o nie, przeciwstawianie sie opiniom niezgodnym ze stanem
faktycznym i wiedzg oraz mobilizowanie opinii publicznej. To nam przyswieca jako organizatorom
wroctawskich Kongresow ,Miasto - Woda - Jakos$¢ zycia” oraz kolejnych wodnych okragtych stotéw.
Takze inicjatorow i autoréw Indeksu. A jednocze$nie kwestia zarzadzania woda w warunkach kryzysu
jest takze krytycznym problemem dla badanych w naszym Indeksie miast.

Nalezy spojrze¢, ze nalezy popatrzec na te katastrofe ekologiczng Odry w roku 2022 z dwéch
perspektyw. Jedna to analiza tej konkretnej katastrofy. Zastanawianie sie nad jej przyczynami,
przebiegiem, nastepstwami i dziataniami. Druga perspektywa to refleksja - co z tego wynika dla
zdiagnozowania systemu zarzadzania kryzysowego w odniesieniu do wody.

Polityka wodna miast w Polsce
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Pierwsze pytanie jakie sie nasuwa, czy mamy wystarczajgcy analityke, system monitorowania?
System monitoringu i ewidencji zrédet zanieczyszczen to nie jest zintegrowany system. Do czego ten
system powinien stuzy¢. Jedna z tych funkcji diagnostyczna. Druga interwencyjna, to system
wczesnego ostrzegania. Problem polega na tym, ze nawet gdybysmy mieli najlepiej skonstruowany
system monitoringu, to nic sensownego z tego nie wynika bez zdolnosci szybkiego reagowania.
Katastrofa na Odrze jest przyktadem poczatkowego wyparcia i niereagowania.

Problem wybucht, takze z powodu stabosci instytucjonalnych. Btedow, ktore zostaty wpisane w uktad
instytucjonalny zarzadzania wodga w Polsce. Pierwotnym jest oddzielenie tej problematyki od
Ministerstwa Klimatu i Srodowiska, a jednoczes$nie przypisanie Wodom Polskim podwojnej roli -
zarzadzajgcego (wtasnosciowej) i regulatora. A to rodzi niedostatek strategicznej wyobrazni

i strategicznego myslenia.

Kwestia myslenia strategicznego wydaje sie najwazniejsza. Stawiam dwa fundamentalne pytania
dotyczace katastrofy na Odrze - co sie stato i dlaczego oraz co z tego wynika? Mielismy do czynienia
z bardzo ztozonym uktadem. Relacje w tym uktadzie biologiczno-technicznym to splot nieliniowych
zaleznosci, ktory da sie co prawda opisac, ale nawet jak sie go opisze, to nie znaczy, ze ten uktad
zadziata przy innych krytycznych parametrach w taki sam sposéb.

A jednoczes$nie w przypadku Odry mamy do czynienia z ekosystemem rzecznym, ktéry pod wptywem
antropopresji, posrednio zmian klimatu, bezposrednio wielorakich zanieczyszczen z wielu zrédet

i regulacji rzeki, stopniowo od kilkudziesieciu lat tracit swoje zdolnosci naturalnej regeneracji. To
oznacza trwate uposledzenie immunologiczne tego organizmu biologicznego. Odra nie jest zdolna
do samooczyszczania.

Czym ma by¢ Odra? Kanatem przeptywowym czy ekosystemem rzecznym? Jak powinna byc¢
rozumiana i traktowana. Co jest wazniejsze - gtebokos¢, ktora daje wieksza mozliwos¢ transportu
rzecznego czy naturalny przeptyw? Niestety faktycznie mamy do czynienia z podwazeniem tej
perspektywy, ze Odra jest ekosystemem rzecznym, ktory wypetnia wiele ekosystemowych ustug

0 znaczeniu egzystencjalnym dla wszystkich organizmow zywych. Jesli jednak nie spetnia tej
zasadniczej funkcji, to nie ma sensu zastanawianie sie jakie inne utylitarne funkcje moze spetnic.
Podstawowym zatozeniem, ktdre trzeba przyjac jest to, ze Odra to ekosystem i powinna mu zosta¢
przywrdcona jego naturalna zdolnosc¢ regeneracyjna. To przywrocenie musi miec¢ dwie strony.

Z jednej zdecydowane ograniczenie niszczenia tego ekosystemu rzecznego. Z drugiej jest niezbedna
potrzeba naturyzacji rzeki. To nie jest tak, ze albo jedno albo drugie. W tym przypadku i jedno

i drugie. Nie kiedys$ - tylko od zaraz. Nawet jesli to bedzie krok po kroku. Potrzebujemy nowego
strategicznego programu dla Odry. Ten, ktdry zostat zrealizowany byt reakcjg na wielka powo6dz

z 1997 roku. Wiele rzeczy sie bardzo na plus zmienito, ale teraz mamy inng sytuacje i inng katastrofe.
Dominantg myslenia strategicznego musi byc¢ teraz naturyzacja Odry jako systemu rzecznego
zdolnego do wypetniania podstawowych egzystencjalnych ustug, ktorg utracit.

Polityka wodna miast w Polsce
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5. Pierwsze miejsce w niniejszym opracowaniu w kategorii metropolie zajat Wroctaw, ktéry powrdcit
na czoto naszego rankingu. Wroctaw w kazdej z trzech kategorii wypadt dobrze, pokazujac, ze ich
miejska polityka wodna jest stabilna, realizowana konsekwentnie, co z pewnoscig przyczynia sie do
wysokiej jakosci zycia mieszkancéw. Uwage zwraca racjonalna cena wody za metr szescienny

w relacji do jej zuzycia (podobnie jest w Krakowie), ale przede wszystkim dziatania w obszarze
bezpieczenstwa wodnego i czynione wysitki na rzecz zagospodarowywania nadbrzezy i powiekszania
obszarow zieleni urzadzonej.

Krakéw to miasto o bardzo wysokich parametrach w zakresie polityki wodno-kanalizacyjnej, To jest
w zasadzie niezmienne od pieciu lat, gdy prowadzimy nasze analizy w ramach Water City Index.
Gratulujemy Krakowowi drugiego miejsca w naszym rankingu za rok 2023, ale nalezy zwrdéci¢ uwage
na potrzebe identyfikacji dziatan w obszarze bezpieczenstwa wodnego i dalszej rozbudowy
nadbrzezy dla uzytkownikow miasta.

Trzecie miejsce przypadto w tym roku Bydgoszczy - niezmiennie jednemu z lideréw dziatan

w obszarze rozbudowy infrastruktury retencyjnej, ale réwniez miastu, ktére Swiadomie, racjonalnie

i efektywnie buduje polityke wodna.

6. W kategorii miast na prawach powiatu (ktére nie zaliczaja sie do metropolii) pierwsze miejsce zajat
Stupsk, ktory co prawda nie wybija sie istotny sposob w zadnej z analizowanych kategorii, jednak
konsekwentnie realizuje wodno-$ciekowe ustugi komunalne, dziatania w obszarze bezpieczenstwa,
a takze rozwoju infrastruktury czasu wolnego, ktora jest powigzana z woda. Olsztyn to rowniez jedno
z miast, ktore w kilku poprzednich edycjach byto w czotéwce naszego rankingu. Tym razem drugie
miejsce to przede wszystkim zastuga dziatan dotyczacych zagospodarowania nadbrzezy i ochrony
przed konsekwencjami zmian klimatycznych. Rownie wysoko nalezy ocenic dziatania w zakresie
doprowadzania wody i odprowadzania $ciekow. Rzeszow to miasto, ktdre zajeto trzecie miejsce

w naszym tegorocznym rankingu w kategorii miast na prawach powiatu, cho¢ réwnie dobrze
Rzeszdw mozna bytoby zaliczy¢ do metropolii (przy selekcjonowaniu metropolii w naszym rankingu
kierujemy sie wytacznie kryterium demograficznym). Rzeszéw to nowoczesna metropolia, ktora
realizuje polityke wodng na wysokim poziomie, adekwatnym do swoich aspiracji. Uwage zwraca
przede wszystkim jakos$¢ funkcjonowania miejskiej spotki komunalnej zajmujacej sie polityka wodna,
jak réwniez dziatania w zakresie zapewnienia bezpieczenstwa klimatycznego.

7. Zywiec, Orzesze i Kotobrzeg to trzech laureatéw naszego rankingu za rok 2023 w obszarze miast
sredniej wielkosci. Decyduja o tym wysokie wartosci wskaznikéw w kazdym z trzech obszarow
prowadzony przez nas analizy co wskazuje, ze miasta te sg Swiadome zaréwno zagrozen, jak

i mozliwosci jakie stwarza btekitna infrastruktura dla podnoszenia konkurencyjnosci miast i poprawy
jakosci zycia ich mieszkancéw.
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WYKAZ WYKORZYSTANYCH WSKAZNIKOW ILOSCIOWYCH

WSKAZNIK

cena 1m3 zimnej wody w miescie dla odbiorcy prywatnego

srednie zuiycie wody przypadajace na 1 mieszkarica (2022 vs 2017)

diugosc sieci wodociagowej w przeliczeniu na 10 tys. mieszkaricow

cena 1 m3 odebranych sciekéw w miescie dla gospodarstw domowych (w zi)
sredniailosé éciekow odprowadzanych do kanalizacji (w m3) przypadajgce na 1 mieszkarica
diugosc sieci kanalizacyjnej w przeliczeniu na 10 tys. mieszkancéw

wydatki w rozdziale 50001 (Gospodark asciekowa i ochrona wdéd) na 1000 mieszkaricow

Czy miasto na swoich terenach stosuje rozwigzania pozwalajgce na ponowne wykorzytanie wod?
Czy miasto realizuje uchwalony miejski program dotyczacy polityki wodno-sciekowej?

udziat powierzchni miasta w obszarze zagrozenia powodziowego

ZYCIE

sto w roku 2022 prowadzito dziatalnosc edukacyjng dla urzednikow na temat zachowania w przypadku wystapienia
sk kryzysowych (powddi/:
Czy Miasto w roku 2022 prowadzito dziatalnosc edukacyjng dla mieszkancow na temat zachowaniaw przypadku
apienia zjawisk kryzysowych (powdd?

Czy w ostatnich 3 latach pojawity sie nowe obszary na terenie Miasta zagrozone podtopieniami (tzw. szybkimi

powodziami miejskimi/flash flood)?

Rysunek 8. Wykaz wykorzystanych wskaznikéw ilosciowych
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RANKING WCI POLECAJA...

LPoczgtki wielu miast sq scisle zwigzane z rzekami, ktdre odgrywaty kluczowgq role w transporcie towardw, stanowity
naturalne granice i dostarczaty pozywienie mieszkaricom osad. W miare rozwoju cywilizacji, zaczelismy jednak
przeksztatcac naturalne koryta rzek, ukrywajqgc je pod betonowymi drogami i budynkami. Teraz, w obliczu coraz czestszych
zagrozeri i katastrof ekologicznych na polskich rzekach, stajemy w obliczu surowych konsekwencdji tych dziatari. Obecnie
trwajg intensywne dyskusje na temat roli rzek w gospodarce, zwtaszcza w kontekscie ich wptywu na ekonomie.
Warto przyjrzec sie blizej badaniom takim jak Water City INDEX, ktdry ocenia dziatania samorzqddw w zakresie zarzqdzania
zasobami wodnymi oraz promuje podejscie zréwnowazonego rozwoju. Dzieki takim rankingom dowiadujemy sie, jakie
praktyki sq skuteczne i zgodne z zasadami ekologii, a takze jakie kroki mogg pomdc w ochronie naszych rzek i ich
ekosystemow. W obliczu narastajgcych zagrozen ekologicznych, zrozumienie roli rzek w gospodarce staje sie coraz
wazniejsze, zaréwno dla naszej przysztosci, jak i dla zachowania przyrody.”
SEBASTIAN PYPLACZ
REDAKTOR NACZELNY, SLASKA OPINIA

“Postepujgce i coraz bardziej widoczne w skali globalnej, europejskiej i naszej - krajowej - ocieplenie klimatu, pogtebiajqce
sie zjawisko suszy i powodujqgce coraz wiecej szkéd, anomalie pogodowe, sktaniajg nas do podejmowania przemyslanych

i szybkich dziatan, ktdrych sensem i celem ma byc troska o ilosc i jakos¢ zasobéw wodnych. Dobrym tego przyktadem sq
dziatania unijnych instytucji, takich jak Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoteczny (EESC), ktdry podjgt prace nad
zatozeniami kompleksowego uregulowania gospodarki wodnej w Unii Europejskiej. Propozycje te — w postaci serii opinii -
majq zostac opracowane i przedstawione jeszcze w pazdzierniku 2023 r. Ma to nastgpic wraz z ogtoszeniem przez EESC
inicjatywy ustanowienia w Unii Europejskiej Niebieskiego tadu, ktéry ma uzupetniac sie z juz wdrazanym Zielonym tadem.
Natomiast efektem powyzszej inicjatywy bedzie wezwanie Komisji Europejskiej do uznania ochrony wody za priorytet

w dziataniach na skale europejskq. Celem tych dziatari ma byc¢ natomiast zapewnienie mieszkaricom krajéw cztonkowskich
UE dostepu do wody i ksztattowanie korzystnej geopolityki wody, ze szczegdlnym uwzglednieniem ochrony czystosci

i odpowiednich ilosciowo zasobow wodnych, a takze przyspieszenie prac nad dostepem do wody na swiecie. Kolejnym
strategicznym celem przysztego Niebieskiego tadu ma byc zapewnienie zrownowazonej gospodarki wodnej, a przede
wszystkim ograniczenie zuzycia wody oraz lepsze gospodarowanie wodg i sciekami przez gospodarstwa domowe,
administracje publiczng, rolnictwo i przemyst, zwtaszcza ten wodochtonny. EESC zaproponowat tez opracowanie zatozeri
tzw. Ekonomii Niebieskiego tadu dla Unii.

W kontekscie powyzszych i wielu innych waznych dziatan, szczegdlng wage ma dobre rozeznanie i przejrzyscie
zogniskowana informacja pozwalajgca zadbac o wtasciwg efektywnosc¢ dziatari. | tutaj, kolejne edycje Water City index
2023, czyli Rankingu Efektywnosci Wykorzystania Zasobéw Wody w Polskich Miastach, z uwagi na swq merytorycznq
wartosc, petniq kluczowaq i trudng do przecenienia role. W zwigzku z tym zachecam do zapoznania sie z tq wartosciowg
publikacjg.”

ROBERT GORCZYNSKI
REDAKTOR PROWADZACY MIESIECZNIK "WODOCIAGI-KANALIZACJA"

~Water City Index (WCI) to jedno z corocznych opracowan, dzieki ktéremu mozna sledzic kierunki wdrazania polityki wodnej
w naszym kraju, w tym w przypadku w polskich miastach. WCI2023 stanowi narzedzie poréwnawcze mozliwe do
wykorzystania do dyskusji na temat efektywnosci wykorzystywania zasobow wodnych. WCI jest rankingiem ilosciowym
maksymalnie zobiektywizowanym. Dzieki temu miejskie polityki wodne sq oceniane w sposob profesjonalny. Miesiecznik
,Gospodarka wodna” po raz kolejny objgt opracowanie patronatem medialnym.”
MATEUSZ BALCEROWICZ
REDAKTOR NACZELNY "GOSPODARKA WODNA"
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